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CONCEITO DE INSUMO PARA EFEITO DE PIS E COFINS

Analise do Resp. n® 1.221.170-PR

O Superior Tribunal de Justica, no Resp. n® 1.221.170-PR, definiu o contorno
do conceito de insumo, para efeito das contribuicdes para o PIS e a COFINS —
devidas pelas empresas — sob o regime da ndo cumulatividade.

Cabe destacar, inicialmente, que o acorddo a ser examinado — explicando-o e
criticando-o desde a sua apresentacdo — envolve a discussao das posi¢coes —
sobre o caso - objeto de estudo — de trés instancias a saber: a judicial, relativa
ao acorddao em questdo; a posicao da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
e o Parecer Normativo COSIT n° 5, da RFB. Estas posicbes sdo complexas e
contraditorias entre si e carentes de uma fundamentacdo necessaria nos
termos do art. 93, inciso I1X da constitui¢ao.

De outra parte, aproveitamos o0 julgamento em questdo para demonstrar a
superficialidade tedrica adotada pelo Tribunal Superior de Justica quando
julgou a questdo posta; a nosso ver, teriam de ser adotados critérios mais
sélidos justificados cientificamente, estruturados a partir de uma metodologia
constitucional tributaria.

No acorddo do STJ, foi reconhecida a constitucionalizacdo da regra da nao
cumulatividade, a luz da qual passou a ser interpretado o art. 3°, item Il, da Lei
n°® 10.637/2002 e Lei n° 10.865/2004, que tem a seguinte redacao:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacdo a:
(Regulamento)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacéao
de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004).
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Para efeito de interpretacdo, o STJ concentrou-se na definicdo legal do que
significa o seguinte discurso: bens e servigos, utilizados como insumo na
prestacado de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda.

Na introducdo do voto do relator, ficou expresso que a questdo tem arrimo
constitucional e que caberia definir quais os créditos — decorrentes das
compras de insumos — que poderiam ser compensados com o0s débitos
decorrentes da venda de bens e servigos tributados pelo PIS pela COFINS.

De outra parte, foi aprovada pela maioria dos ministros que a definicdo de
insumo compreende todos o0s bens e servigos essenciais e 0os que fossem
relevantes para producdo dos bens e servicos. Tendo em vista que a
configuracdo da essencialidade e a relevancia sdo varidveis de intérprete a
intérprete indicou-se que o conceito de insumo € indeterminado em face do que
se remeteu esta definicdo para analise probatéria em cada caso.

Cabe destacar que, pela leitura dos votos majoritarios, ndo se pode aferir —
com certeza aproximada — exatamente o que, no plano do conjunto de votos,
foi definido como “insumo” essencial e relevante, que integra o processo de
producdo de bens e servicos, que enseja crédito jA cobrado nas respectivas
compras de bens utilizados para a produgéo dos que tém sua receita tributada.

Na verdade, a decisdo — conforme se vera — incide em contradicdo uma vez
que se pode substituir a expressdo que conduz todo o direcionamento de
sentido — processo de producdo —, sem qualquer alteracdo da compreenséo
do que foi decidido, pela expresséo processo de industrializacao.

No proprio acérddo se reconhece — literalmente — que o conceito de insumo é
indeterminado: em nosso entender, este ndo é 0 caso uma vez que —
promovida a interpretacdo a partir das regras hermenéuticas
cientificamente ordenadas pela teoria constitucional tributaria - o
conceito se configura objetivamente delimitado em termos praticamente
definitivos.

Podemos notar que o equivoco apontado decorre do fato de que os julgadores
adotaram como centro do sistema de interpretacdo a producao de bens e
servicos, ao invés da producéo de receita tributavel. Este acordao — apesar
de nega-lo literalmente — direciona a interpretacdo do que € insumo, adotando
critérios de definicdo que séo irradiados pelo critério da ndo cumulatividade que
emerge do contexto da legislacao do IPI e do ICMS.

A propria decisdo refere que ndo podem ser utilizados critérios aplicaveis ao
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IP1, em face da configuragcéao das prescricdes postas no Art. 195, § 12; contudo,
ao final — contraditoriamente — utiliza a essencialidade e a relevancia dos
insumos — aplicados no processo da producdo de bens (fisicos) e como
tais, decorrentes da industrializag&o; nestes termos a perspectiva para definir o
direito de deducao das contribuicdes ja pagas pelos vendedores (na compra
dos insumos utilizados ) gira em torno dos bens — essenciais e relevantes —
que estdo compondo a estrutura intrinseca dos bens produzidos.

Sem duavida alguma, em face da subjetividade do que constitui a indicacdo do
que € essencial e relevante — no processo da producéo de bens — retorna-se a
discussédo inicial que a matéria jA envolveu e perde-se grande parte das
definicbes que ja foram consolidadas.

A decisao vencedora — em seu resumo posto na ementa — entendeu que as
INSTRU(;()ES NORMATIVAS N° 247/2002 E 404/204 da SRF TRADUZEM O
PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL,
DESCABIMENTO, DEFINIQAO DO CONCEITO DE INSUMO A LUZ DOS
CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE E DA RELEVANCIA.

Para lastrear a discussdo com um tema de fundo — que tera de estar presente
em toda atividade de julgamento que emerge do contexto do sistema
constitucional — destacamos a exigéncia da fundamentacdo dos julgamentos,
dos tribunais e também da administragcdo, no art. 93, inciso IX da constituicao.
Estes julgamentos terdo de estar cientificamente fundamentados — a nao ser
gue se entenda que os tribunais poderdo adotar uma definicdo: 1) fabulativa; 2)
configurada pelo carater de meras conjecturas; ou por uma linguagem de
senso comum.

Segundo a prescricdo constitucional, a nosso entender, tera de ser adotada
uma interpretacdo hermenéutica fundamentada e justificada (cientificamente)
qgue implique a identificacdo — direta — do discurso constitucional; € por esta via
gue se mantem — por uma interpretacdo neutra e uniforme — os direitos
individuais do cidadao protegendo-o do arbitrio praticado pela ndo observancia
dos limites constitucionais ao poder de tributar.

Pela definicdo ampla, posto no acérddo do STJ — constatamos que o tema foi
decidido segundo o que pensa subjetivamente cada Ministro: foi dividido entre
trés linhas de entendimento: uma — posicéo vencida — entende que as normas
postas nas instru¢cdes normativas estavam corretas; a segunda (a vencedora)
propbe seja adotada uma linha intermediaria, em que as restricdes
administrativas foram amenizadas, mas nado se admite uma compreensao
ampla; a terceira linha entende que os créditos sdo amplos, mas ndo a ponto
de se confundirem com o conceito de “insumo” definido para efeito de imposto
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de renda.

Esta divergéncia entre as posi¢des, por si s6, demonstra que a decisdo nao
tem uma justificacdo técnica ordenada por uma teoria constitucional: passou a
ser definida — como tantos outros casos — conforme 0 que pensa —
subjetivamente — cada um dos julgadores que sugerem que se faca escolhas
de elementos que ensejam crédito e se rejeite outros. Entre eles, certamente
havera divergéncia do que € essencial e relevante na producdo de diversos
bens e servicos.

Em outros termos, ndo ha uma preocupacdo em seguir um critério
hermenéutico ou uma teoria constitucional tributaria prévia a ser adotada como
paradigma — subjacente a todas as manifestacbes dos ministros — para
justificar e fundamentar — a partir de uma perspectiva especifica — o0 que
determina a propria Constituicao.

Ao final, os ministros que defendiam uma configuracdo ampla de insumo
convergiram para a posicdo adotada pela Ministra Regina Helena Costa e
determinaram que o conceito de insumo — posto pelo art. 39, inciso Il, da Lei n°
10.637/2002 e do mesmo art. da Lei n° 10. 8.33 — € compreensivo de uma
significagcéo intermediaria, que ter4 de ser determinada — em cada caso — a
partir dos critérios (subjetivos e como tais variaveis) da essencialidade e da
relevancia.

A determinacdo dos contornos da compreensdo do termo insumo, posto na
legislacdo, seria aferido, conforme sintetizado na decisdo, com base nos
seguintes critérios:

1° O bem ou servico tenha sido adquirido para ser utilizado na
prestacdo de servico ou na producdo, ou para viabiliza-lo
(pertinéncia no processo produtivo);

2° A producdo ou prestacdo de servico dependa daquela
aquisicao de ESSENCIALIDADE AO PROCESSO
PRODUTIVO; e

3° N&o se faz necessério o consumo do bem ou prestacdo de
servico em contato direto com o produto (possibilidade de
empregdo indireto no processo produtivo).

A partir desta posicao foi ordenado um projeto do que significa o conceito de”
insumo”, qual seja (Fls. 138 do Acordéao):

Tem-se, portanto, um conceito de insumo que se extrai da
teleologia da prépria norma para os casos ali ndo expressos.
Insumo, para os efeitos do art. 3° inciso Il, da Lei n°
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10.637/2002 e art. 3° inciso Il da Lei n°® 10.833/2003, s&o todos
agueles bens e servicos pertinentes ao, ou que viabilizam,
processo produtivo e a prestacdo de servicos que neles
possam ser direta ou indiretamente empregados, -cuja
subtracdo importa na impossibilidade mesma da prestacéo de
servicos ou da producdo, isto é, cuja subtracdo obsta a
atividade da empresa, ou implica substancial perda de
gualidade do produto ou servico resultante.

Como se refere textualmente, o nucleo de sentido — adotado pela definicdo do
acorddo — é constituido pelo processo produtivo dos bens, o que envolve uma
constatacdo empirica — para verificar a essencialidade e a relevancia — de
todos os componentes integrados pelo processo de producdo do bem ou
servigo cuja receita é tributada pelas contribui¢des.

No caso do pressuposto de incidéncia constitucional do PIS e da COFINS — a
configuracdo do que € insumo ndo se pode orientar a partir do emprego de
bens; a nosso entender esta orientacdo tera de ser formulada a partir do
processo de geracdo de RECEITA, contrapondo-se as contribuicdes que foram
pagas — incidentes sobre a receita — pelo vendedor dos insumos,
compensando os com o0 que for devido na venda dos bens e servicos do
contribuinte.

N&o se trata de definicdo de essencialidade ou de relevancia de gastos
decorrentes das compras para fabricar bens: trata-se da definicdo feita pelo
contribuinte que utiliza insumos que Ihe permitam alcancar o pre¢co — de um
bem - inserido num determinado nicho de mercado submetido a livre
concorréncia, ordenado simplesmente pela lei da oferta e da procura. Disso
decorre que deverdo ser admitidos os créditos de todos os valores que foram
pagos sobre os bens e servigos adquiridos e empregados sob a perspectiva da
formacdo do processo de producdo DA RECEITA e ndo da producédo (ou
industrializagédo) do bem fisico.

O Parecer n° 63/2018CRJ/PGACET/PGFN-MF tem como objeto esclarecer
como o Resp. n°® 1.221.170-PR deve ser interpretado no contexto da
Administracéo Publica, compreendida pelo Ministério da Fazenda.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional tragca — no ato acima referido — os
limites de admissao dos gastos para efeito de caracterizagdo de insumo — no
plano da Fazenda Nacional — nos itens 14/17 do texto abaixo, que
transcrevemos — de forma exemplificativa — para informar a posicao preliminar
da Procuradoria.

14. Consoante se depreende do Acérddo publicado, os
Ministros do STJ adotaram a interpretacdo intermediéria,
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considerando que o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevancia.

Dessa forma, tal afericAio deve se dar considerando a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item para
o desenvolvimento da atividade produtiva, consistente na
producdo de bens destinados a venda ou de prestagao de
servigos.

15. Deve-se, pois, levar em conta as particularidades de cada
processo produtivo, na medida em que determinado bem
pode fazer parte de véarios processos produtivos, porém,
com diferentes niveis de importancia, sendo certo que o
raciocinio hipotético levado a efeito por meio do “teste de
subtragcdo” serviria como um dos mecanismos aptos a
revelar a imprescindibilidade e a importancia para o
processo produtivo.

16. Nesse diapasdo, poder-se-ia caracterizar como insumo
aquele item - bem ou servico utilizado direta ou
indiretamente — cuja subtragdo implique a impossibilidade
da realizacdo da atividade empresarial ou, pelo menos,
cause perda de qualidade substancial que torne o servigo
ou produto inatil.

17. Observa-se que o ponto fulcral da decisdo do STJ é a
definicho de insumos como sendo aqueles bens ou
servigos que, uma vez retirados do processo produtivo,
comprometem a consecuc¢do da atividade-fim da empresa,
estejam eles empregados direta ou indiretamente em tal
processo. E o raciocinio que decorre do mencionado
“teste de subtracdao” a que se refere o voto do Ministro
Mauro Campbell Marques.

Sobrevém o Parecer Normativo COSIT /RFB N° 5, de 17 de dezembro 2018,
gue enfoca a mesma matéria buscando (também) interpretar os limites e a
compreensao da decisédo — contida no Resp. n® 1.221.170-PR — e que deve ter
aplicacdo no ambito da RFB. Para efeito de enunciagdo dos critérios adotados
pelo Parecer COSIT, transcrevemos algumas definigbes exemplificativas
abaixo:

Destacamos que nestes itens, transparece nitidamente a adocao dos critérios
que vinculam a configuracdo do termo insumo a um consumo diretamente
vinculado a producdo do bem fisico, a exemplo do que ocorre no IPI, e que foi
definido pelas Instrugbes Normativa n°® 247/2002 e n°® 404/2004 cuja ilegalidade
foi determinada pelo STJ.

31. A citacdo concomitante a “produgdo” e “fabricagcao” de
‘bens” ou “produtos” mostra-se muito relevante, na
interpretacdo da abrangéncia da hipotese de creditamento das
contribuicbes pela aquisicdo de insumos (ver também o § 13,
do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003).

32. Conquanto os termos “producao” e “fabricacdo sejam
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utilizados como sinbnimos em algumas normas da legislacdo
tributéria federal, no presente dispositivo diversos argumentos
conduzem a concluséo de que ndo sao sinbnimos, restando a
“fabricacdo de produtos” como hipotese especifica e a
“producao de bens” como hipétese geral.

33. Inexoravelmente, a “fabricagdo de produtos” a que alude o
dispositivo em comento equivale ao conceito e as hip6teses de
industrializacdo firmadas em legislacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1).

34. Ja a “producio de bens” aludida no mencionado dispositivo
refere-se as atividades que, conquanto ndo sejam
consideradas industrializacdo, promovem a transformacado
material de insumo(s) em um bem novo, destinado a venda ou
o desenvolvimento de seres vivos, até alcancarem condi¢éo de
serem comercializadas.

35. Como exemplo de atividades que promovem a reunido de
insumos para producdo de um bem novo que ndo sdo
consideradas industrializagcdo, mas que podem ser
consideradas producdo de bens para fins de apuragcédo de
créditos das contribuicbes com base no dispositivo em tela,
citam-se as hipoteses de preparacdo de produtos alimentares
ndo acondicionados em embalagens de apresentagéao,
mencionadas no inciso |, do caput do art. 5°, do Decreto n°
7.212, de 15 de junho de 2010 (Regulamento do IPI).

Esta adocdo de critérios — no parecer COSIT — se radicaliza quando trata de
revenda de bens, o que é flagrantemente ilegal. Veja-se os itens a seguir:

41. Destarte, para fins de apuracdao de créditos das
contribuigcbes, ndo ha insumos na atividade de revenda de
bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a
apuracdo de créditos em relacdo aos bens adquiridos para
revenda (inciso |, do caput do art. 3°, da Lei n° 10.637, de
2002, e da Lei n° 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem
insumos geradores de créditos para pessoas juridicas
dedicadas a atividade de revenda de bens: a) combustiveis e
lubrificantes utilizados em veiculos proprios de entrega de
mercadorias; b) transporte de mercadorias entre centros de
distribuicdo préprios; c) embalagens para transporte das
mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das
disposic¢des do inciso Il, do caput do art. 3°, da Lei n® 10.637,
de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, as consideracoes
anteriores versam sobre as “atividades” de “producéo de bens
ou prestacao de servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre
as “pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra
atividade.

55. Conforme salientado acima, em consonancia com a
literalidade do inciso Il, do caput do art. 3°, da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, e nos termos decididos pela
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Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em regra,
somente podem ser considerados insumos, para fins de
apuracao de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
COFINS, bens e servicos utilizados pela pessoa juridica no
processo de producdo de bens e de prestacdo de servigos,
excluindo-se do conceito os dispéndios realizados apds a
finalizac&do do aludido processo, salvo excecdes justificadas.
56. Destarte, exemplificativamente, n&o podem ser
considerados insumos gastos com transporte (frete) de
produtos acabados (mercadorias) de producao propria entre
estabelecimentos da pessoa juridica, para centros de
distribuicdo ou para entrega direta ao adquirente, como: a)
combustiveis utilizados em frota prépria de veiculos; b)
embalagens para transporte de mercadorias acabadas; c)
contratagéo de transportadoras.

Pelas conclusdes, feitas a partir do item 166, o Parecer Normativo COSIT n° 5,
literalmente, se contrapde ao que esta definido pela decisdo do STJ — que tem
efeito repetitivo, — podendo-se afirmar que esta norma administrativa, em face
de tais violagcbes, ndo pode ter reconhecidos os seus efeitos, uma vez que
colidem frontalmente com a decisédo do STJ e com as definicdes da PGFN.

A decisdo do STJ em questdo, mesmo afirmando o ancoramento em preceito
constitucional, que trata especificamente da receita tributada no art. 195 § 12,
em flagrante contradi¢do, adota como ndcleo — que indica o sentido normativo
— 0 processo fisico de producdo. Seguindo esta trilha transfere o centro de
irradiacdo de critérios de definicdo do sistema hermenéutico para o plano da
producdo de bens — tributados pelo IPl e ICMS — e nao de receita.

Este ponto é essencial, uma vez que o IPl e também o ICMS tém como ndcleo
de relacdes de seus elementos a producdo de bens fisicos; contudo, o
pressuposto de incidéncia constitucional da contribuicdo é a obtencdo de
receita, o que afasta a interpretacdo do nudcleo de relagbes dos impostos
mencionados.

A nosso ver, esta € uma questdo que deve ser reexaminada, uma vez que
implica contradicdo entre os proprios termos da decisdo do STJ e também em
omissdo, posto que ndo foi inserida no &mbito da definicho do conceito
decorrente da eficacia técnica do art. 195, 812, da Constituicdo; este
dispositivo foi adotado para afirmar que a questdo tem natureza constitucional
determinada a partir do critério da ndo cumulatividade.

Contudo, nédo foi enfrentada a aplicacdo contextual do que significa a
expressao contida no art. 153, § 3°, inciso Il, (da Constituicdo) quando aplicada
para efeito da compensacédo no ambito das contribuicdes; cabe destacar que
neste dispositivo se define a ndo cumulatividade num plano geral e dindmico
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de incidéncias sucessiva de tributos cobrados, e que tem aplicacdo diferente
tanto aquando aplicados ao IPI, ao ICMS ou as contribui¢cdes.

Inserindo-se a configuracdo do que € ndo cumulativo no contexto da incidéncia
das contribuicdes — aplicando-se seus critérios literalmente estabelecido — tera
de ser compensada a contribuicdo que for devido em cada percepcdo da
receita tributada com o montante das contribuicdes cobradas nas compras de
insumos nas operacdes dinamicas anteriores.

Da Questao de Fundo

Em nosso entender, a questao deve ser enfrentada pela conformacgéo da teoria
constitucional tributaria — e ndo de uma teoria subjetiva de cada julgador que
se estabelece em cada definicdo de matéria nas Cortes Superiores de Justica,
e nos diversos foros administrativos da tributacdo. A teoria constitucional
tributaria ndo se conforma a partir de definicbes subjetivas dos
julgadores: ela se estrutura a partir das proprias normas constitucionais,
gue indicam um sentido especifico e Unico — conformados por sistemas
contextualizados, critérios e principios — que devem ser adotados na
prestacao jurisdicional.

Para que tenhamos condicbes de examinar as questbes inerentes a
interpretacdo, sistematica e contextualizada, das normas juridicas — seguindo
as regras postas pela Hermenéutica — devemos integrar a interpretacdo ao
objeto desta disciplina, avancando para um plano de interpretacdo
transdisciplinar.

A partir deste preambulo (que reconhecemos longo), conformador de uma
plataforma necessaria para compreender as bases de fundamentacdo do que
sera discutido, pretendemos indicar os elementos que estdo contidos — em
forma de rede de relacdes de elementos integrantes de um padréo especifico —
na contextualidade sistemética articulada por principios e critérios
constitucionais e legais aplicaveis; é esta relacdo sistematica e contextual de
elementos — que configuram cada pressuposto constitucional de incidéncia
tributaria — que tera de estar na base de fundamentacdo de cada julgamento
com vistas a conformar uma discussao justificada (e fundamentada) nos termos
do art. 93, inciso IX da constituigdo.

Em outros termos, nosso objetivo neste estudo € examinar o tema a partir de
um espectro hermenéutico constitucional e legal, justificado em uma visdo
sistémica, que a ciéncia contemporanea — e também a filosofia — adotam para
fundamentar a atividade interpretativa de modo geral e, em face disso, ela
também deve ser aplicada na interpretacao juridica.
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A Questao Inerente a Hermeneéutica

Partindo do significado dos termos utilizados no discurso, impde-se ao
intérprete — como primeiro passo — identificar o significado seméantico e
contextual dos seus termos. O primeiro ponto que devera ser observado € que
todo signo (ou sinal de linguagem) se integra — ou pertence — a um sistema
especifico que conforma o objeto e o sentido posto no discurso. E o discurso, e
sua ineréncia a um contexto especifico, que vai indicar o sentido e a
compreensao dos seus termos.

No caso em analise, teremos que, em primeiro lugar, levar em consideracao
que o discurso a ser analisado — como referido na decisdo do STJ — esta posto
na Constituicdo, que ordena 0 macrossistema juridico num primeiro plano. Por
isso nos referimos acima que a metodologia deve ser a que a Constituicdo
determina em seus termos, e ndo a formulada por uma maioria de
componentes da corte julgadora, ao sabor das preferéncias pessoais, em que o
entendimento dos que compdem a maioria as vezes esta em contradi¢cao.

O ponto de partida de interpretacdo das normas juridicas tributarias — nos
processos administrativos e judiciais — deve ser orientado prioritariamente a
observacdo dos direitos e garantias constitucionais do contribuinte, mesmo
aqueles que néo se integrarem diretamente no plano do sistema tributario.

Para compor este contexto, cabe destacar que a Constituicdo estabelece um
sistema tributario, incluindo entre outras outorgas — no caso a Unido — cobrar
imposto de importagdo, imposto sobre renda, imposto sobre produtos
industrializados e também as contribuicdes sociais.

Por certo, cada um destes impostos tem, desde logo, fixados os seus
contornos pelo que é delimitado em cada um dos pressupostos constitucionais
de incidéncia tributaria. Por via dos pressupostos constitucionais se outorga
uma autorizacdo — para efeito de autorizar e também limitar a cobranca de
impostos e contribuicdes — circunscritas a estas hip6teses, impondo, por
prescricéo literal posta no art. 145, §1° que sejam observados os direitos
fundamentais do contribuinte, estabelecidos na Constituicdo, como um todo
sistematicamente ordenado.

Em outros termos, o discurso é constitucional e nele estdo determinados
sentidos pragmaticos especificos: € a Carta que ordena — quando determina
limites e autoriza praticas — como devem ser interpretados oS seus termos:
impOe suas ordens notadamente por trés vetores direcionais de sentido que

Hilario Ribeiro, 202/701 - Porto Alegre - RS - 90510.040
Fone: +55 (51) 3346.2255 - Fax: +55 (51) 3346.1789 - Skype: renck.magrisso
renckmagrisso@rrm.adv.br - www.renckmagrisso.com.br



RENCK & |ADVOGADOS 5
MAGRISSO | ASSOCIADOS e

implicam determinagbes pragmaticas. De um lado, autoriza que sejam
cobrados tributos, — no caso em andlise — as contribuicbes sociais
denominadas de PIS e COFINS — mas na contrapartida impdem limites
intransponiveis.

Ao definir o pressuposto de incidéncia, delimita objetiva e materialmente o
contorno do que pode ser tributado e ipso facto proibe que os limites objetivos
desta outorga sejam superados. Nessas condi¢bes, nem o legislador nem o
intérprete — seja ele administrativo ou judicial — podem exceder estes limites.
Por esta via, constitucionalmente se indica os critérios fundamentais — como
pré-solucdes indicativas expressas — da interpretacdo no contexto da teoria
tributaria (constitucional) por via de proibi¢cdes e autorizagdes. Fixando o que é
proibido e autorizando o que pode ser definido, impde-se uma conduta
direcional que deve ser obrigatoriamente seguida.

Um terceiro vetor que se insere nesta andlise contextualmente é posta pelo
paragrafo 12° — do Art. 195 da Constituicdo — o que confere permissdo ao
legislador de adotar um regime especifico, para efeito de calculo dos valores
devidos em face das duas contribuicbes: ou o regime de incidéncia cumulativa
ou o regime ndo cumulativo. Esta permissao é conferida ao legislador, e, uma
vez adotada, passa a ter vigéncia constitucional.

Por isso, o STJ reconheceu a questao constitucional que determina, no caso, a
incidéncia do critério da ndo cumulatividade; contudo, deixou — por omissao —
de discutir a eficacia técnica destas prescricdes no ambito do que decidiu.

Estdo presentes, assim, 0s vetores de sentido — proibido, obrigatério e
permitido — que devem ser rigidamente observados, uma vez que ordenam
uma das facetas mais importantes da Constituicdo no Estado Republicano
Democratico de Direito; trata-se da determinacdo dos limites ao poder de
tributar, com vistas a preservar os direitos e as garantias individuais do
contribuinte.

Deve ser invocado também o art. 170 da Constituicdo, que estabelece a
garantia individual de cada contribuinte ordenar a sua atividade econ6mica a
partir da livre inciativa e da livre concorréncia; este preceito impde o
reconhecimento de sua atividade — econdmica — tal como a venha definir
livremente. Simplesmente, trata-se de uma permissédo de agir livremente, de
acordo com suas conveniéncias, que devera ser respeitada inclusive pelas
normas decorrentes da imposicao tributaria.

Em outros termos, quando um contribuinte produz, revende um bem ou presta
um servico, este ndo pode ser objeto de discriminacdo de forma ou conteudo
de seus insumos a partir de regras de tributacdo que colidam com os
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pressupostos constitucionais de incidéncia tributéria ou violem a isonomia. Esta
ordenacéo se integra no plano da livre concorréncia, exatamente para que haja
uma gama de produtos similares diferenciados — disponiveis ao consumidor — e
que incentive o plano da competicdo entre os protagonistas da atividade
econdmica.

Em nosso entender, nos termos em que esta definida a liberdade econdmica —
no art. 170 da Constituicdo —, cada contribuinte poderd adotar o processo de
producdo que for mais adequado & sua pretensdo; cabe unicamente ao
contribuinte determinar os insumos necessarios ao processo de producdo de
bens, o que implicard a receita a ser tributada.

Verifica-se, pois, que ha Obices opostos aos legisladores e aos tribunais para
fixar os insumos essenciais a producdo de bens e o0s que podem ser
relevantes, para efeito de admitir ou ndo créditos das contribuicdes decorrentes
das compras.

Tomemos um exemplo simples: o que é essencial e relevante num automével?
A simplicidade que tem como foco o ato de transportar; a sofisticagdo um
pouco maior que possa contemplar certo luxo; ou a livre manifestacao artistica
que busca produzir veiculos com glamour elevado?

Nesse contexto, como fixar os limites do que é essencial e relevante, quando
se sabe que a aplicacdo destes insumos eleva ou diminui o preco do produto,
refletindo-se diretamente na receita tributada?

Cabe lembrar que o valor da receita de venda destes automdveis — 0 que
ocorre em todos os processos de producédo de bens vendidos — aumenta na
medida em que na sua producdo se utilizam elementos, as vezes,
absolutamente irrelevantes e, como tais, ndo essenciais.

Nessas circunstancias, a parametrizacdo posta pela decisdo do STJ deve
sofrer nova analise para ser harmonizada com a livre atividade do contribuinte,
bem como com o direito do consumidor de ter disponivel uma gama enorme de
bens — de um mesmo género — para que também possa escolher, sem ser
onerado desigualmente com aumento de carga tributaria, o que pretende
consumir.

Buscamos enfatizar que cabe ao contribuinte a definicdo de essencialidade e
relevancia — aplicando todos os seus componentes — da forma que Ihe convier,
exatamente para produzir o que o consumidor ira determinar com base nas leis
do livre mercado.

Como se trata de uma autorizacao de fazer — livremente — o contribuinte ndo
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pode sofrer diferenciagbes de tratamento, que impliqguem recolher mais ou
menos impostos ou contribuicdes em face das suas escolhas. Poderédo haver
restricbes de alguns gastos que efetivamente n&o tém qualquer pertinéncia
com a producao de receita, decorrente da venda de bens e servicos.

Nosso entender € o de que esses casos sao absolutamente raros, uma vez
gue ndo podemos admitir que um fabricante ou um prestador de servigos gaste
— no processo de producdo da sua receita — 0 que nédo lhe venha agregar um
beneficio refletido no preco dos seus produtos. Caso venha utilizar bens que
ndo se reflitam no aumento de preco o livre mercado se encarregara das
respectivas correcdes. Esta parte esta compreendida objetivamente pela regra
constitucional, no contexto das regras de oferta e procura que constituem a
base fundamental do livre mercado.

A par disso, no Paragrafo Unico deste art. 170 fica assegurado o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
orgaos publicos. O que, literalmente, vem reafirmar a premissa que acaba de
ser posta a qual ndo admite interferéncia de escolhas.

Nesse contexto, o poder publico ndo poderd fazer escolhas de elementos
essenciais e relevantes — a partir de oOrgdos fiscalizadores orientados ao
incremento de arrecadacao — constituindo um rol do que enseja crédito de
contribuicdo; esta escolha cabe a cada contribuinte no exercicio da sua
atividade econdmica. N&do cabe, pois, ao fisco e nem ao poder judiciario o
poder de definir o que € essencial e relevante na producédo de uma atividade
laborativa.

Tera de se manter na retina que nesta discussdo esta envolvido unicamente o
direito de creditar uma contribuicdo ja paga anteriormente e que esta integrada
ao valor pago na compra dos insumos. N&o se trata de vantagem ou de
qualquer tipo de incentivo ou beneficio fiscal; o direito decorre da Constituicdo
e, caso néo for observado, implica enriquecimento sem causa da Unido.

Em outros termos, a producédo de bens é absolutamente livre e, como tal, todos
os elementos que integram a produc¢ao de bens tributados devem ser tratados
a partir do critério isondmico, sem que se permita escolher — subjetivamente-
gue um ingrediente ou gasto € essencial ou relevante e outro nao.

A Questao da Sistematicidade e da Contextualidade

Como acima referido, a Constituicdo adota diversos — mas diferentes —
pressupostos de incidéncia tributaria, autorizando a tributacdo e, ao mesmo
tempo, limita o poder de tributar em cada caso. Como séo hipéteses diferentes,
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elas ndo podem ser confundidas uma vez que constituem sistemas compostos
em forma de um padréo especifico — ou paradigmas —, que decorrem de
elementos relacionados com uma forma estrutural que compbe as
singularidades que estéo integradas — por via da identidade- em cada género.

Em termos de relacdes sistematicas, cada coisa existente constitui um sistema
articulado em torno de um nucleo especifico. O sistema, na verdade, revela a
estrutura formal compreendida no significado dos termos — ou conceitos — e
articula, no plano da realidade, a relagdo de combinacdo e integracdo
principiologica dos elementos que compdem as coisas singulares.

Exemplificativamente, cada cadeira, cada mesa, cada género vivo, é
composto por um padrdo de articulacdo de elementos que, em conjunto,
estruturam um arquétipo — inconfundivel com os demais; é este conjunto
estrutural de relacbes de elementos que permite que se reconheca —
tecnicamente — cada coisa como unidade individual — cadeiras, mesas,
individuos integrantes de um determinado género vivo — a que se atribui um
conceito; é esta mesma estrutura que — presente em cada coisa singular
idéntica € constitutiva de um género — que passa a justificar a determinacao
das coisas por via de um nome.

Em outros termos, um signo ao mesmo tempo indica um conceito ou um nome
e a diferenciacdo destes planos se dard por via dos contextos em que sao
identificados no discurso a ser interpretado.

Quando se trata de identificar um significado de uma expresséo constitucional
especifica - v.g. a ndo cumulatividade integrada a um contexto — ndo ha
escolha do legislador; o direito de crédito — decorrente de um pagamento
relativo a uma operagdo de compra de insumo — impdem se reconheca um
critério vinculado a um contexto especifico composto por um pressuposto
constitucional de incidéncia tributaria.

Este critério (da ndo cumulatividade) podera decorrer do contexto da
industrializagdo, que constituird o elemento central da delimitacdo do poder de
tributacdo que tera de ser ndo acumulativo; poderd estar inserida na néo
cumulatividade do ICMS, onde tera reflexos diferentes uma vez que seu nucleo
central serd a venda de mercadoria. Finalmente podera estar contida no
contexto das contribuicbes onde seu nucleo de irradiacdo de efeitos de

compensacfes estd vinculado a receita tributada decorrente das vendas
inseridas num processo de operagfes comerciais sucessivas.

Por esta via, fica comprovado que interpretacéo juridica esta submetida a uma
hermenéutica constitucional, técnica e sistematicamente ordenada a partir de
cada pressuposto de incidéncia tributaria: tal hermenéutica impde ao intérprete
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linhas demarcatérias e regras de intepretacdo cientifica e que terd& — na
aplicacdo das normas juridicas — de seguir sistemas hierarquizados
contextualizados na Constituicéo.

Para melhor explicar o tema que esta sendo posto, em termos cientificos
ordenados por uma interpretacdo sistematica, temos adotado, ja em alguns
trabalhos publicados, o que referem a respeito dois dos maiores cientistas
autuais — Capra e Luisi — sobre o que configura um sistema:

O bioquimico Lawrence Henderson (1878-1942) exerceu
influéncia gracas ao uso que fez inicialmente da palavra
“sistema” para denotar organismos vivos e sistemas sociais. A
partir dessa época, um sistema passou a significar uma
totalidade integrada, cujas propriedades essenciais
surgem das relagoes entre suas partes, e “pensamento
sistémico” passou a indicar a compreensdo de um
fendmeno dentro do contexto de um todo maior. Essa €, de
fato, a raiz da palavra “sistema”, que deriva do grego syn +
histonai  (colocar junto). Compreender as  coisas
sistematicamente significa, literalmente, coloca-las em um
contexto, estabelecer a natureza das suas relagbes. 1
(Grifamos)

Técnica e hermeneuticamente um sistema compreende um padrdo formal e
objetivo — que se comp&em num plano estrutural individualizado, compondo um
contexto em que se articulam as relacbes dos elementos estruturais que
formam uma determinada realidade. Neste contexto ndo se pode incluir
elementos estranhos nem excluir outros que a ele pertencem.

Da Delimitacao do Pressuposto Constitucional de Incidéncia
das Contribuicoes

Pelo que esta exposto, ja demarcamos a questdo mais importante para
contestar diretamente as diretrizes emanadas tanto da decisdo do STJ — em
guestdo — e das regras administrativas, tanto da PGFN e da RFB: as regras
aplicaveis para compor o0s regimes tributarios do IPI e do ICMS séo
absolutamente diferentes; como sistemas contextuais, ndao tém qualquer
relacdo com o regime de incidéncia das contribuicdes em causa. Nao se pode
sequer cogitar em orientar a definicdo do caso a partir de um processo de
producgédo de bens fisicos.

A cumulatividade no contexto das contribuicées se integra — por compensacao

1 CAPRA, Fritjof; LUISI, Pier Luigi. A visdo sistémica da vida. Sdo Paulo: Cultix,
2014. p. 94.
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— a partir do processo de producdo de receita: inicia-se com 0 primeiro
adquirente que é tributado pelas contribuicdes que terd fim na compra pelo
consumidor final. O primeiro vende a um segundo (adquirente) transferindo a
este — no seu custo — um valor correspondente ao que pagou como
contribuicdo que terad de ser compensado com os valores devidos na revenda
daquele que compra.

Numa terceira etapa, este segundo integrante da cadeia vende a um terceiro —
e tributa sua receita novamente. No momento em que fara seus célculos do
valor a recolher — segundo o critério da ndo cumulatividade-tem o direito
(constitucional) de compensar — com o que deve recolher — o valor que foi
pago por ele, integrado a seu preco no momento da compra.

O processo de compensacao se repete, até que o bem ou servico for adquirido
pelo consumidor final que passa estar onerado pela carga tributaria que incidiu
desde a primeira incidéncia.

O que se impde € reconhecer que a referéncia contextual se vincula A UM
PROCESSO DE PRODUCAO DE RECEITA; é este processo de producéo —
DE RECEITA — que terd de ser inserida no contexto do sistema da apuracao
das contribuicbes sociais em que € tributado — ndo cumulativamente — um
processo de vendas consecutivas das receitas tributadas.

Buscamos destacar que a metodologia constitucional estd submetida a estas
regras e critérios de interpretacdo deduzidos do seu proprio texto; a
Hermenéutica, a partir desta estrutura, indica — como ciéncia que ordena a
interpretagdo geral da linguagem — as linhas ordenatérias do sentido das
normas constitucionais.

A Hermenéutica — como ciéncia que fixa as regras de interpretacdo — constitui-
se por sistema hierarquizados, que se integram no macro sistema
constitucional, em que cada um dos sistemas — nele integrado — ndo podem
ser anulados. Trata-se de uma espécie de gramatica gerativa de sentidos que
sao intrinsecamente imposto — pelos vetores de sentidos de uma constituicéo
num Estado Republicano Democratico de Direito - para que
constitucionalmente se alcance o cumprimento das regras de convivéncia livre
de um povo.

Conclui-se que a interpretacdo segue uma metodologia que se integra
transdisciplinarmente a constitucional, que — como tal — devera ser observada
na aplicacao do Direito.
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A Definicao do que é Insumo

Uma vez apresentado todo um arcabouco de fundamentacdo, podera
novamente se reiterar a indagacdo: o0 que significa a expressdo NAO
CUMULATIVO NO CONTEXTO DO SISTEMA CONSTITUCIONAL?

Sem duvida, trata-se de um critério vinculado a apuracao dos valores devidos
em face da incidéncia do IPI, do ICMS e também das duas contribuicdes. Em
face da variacdo dos pressupostos constitucionais de incidéncia — variam
também os contextos em que deverdo ser aplicados: o significado da
expressdo se diferenciara na medida em que se ordenam materialmente os
critérios de compensacdo, em contextos diferentes. A composicdo do
significado dos termos, relembramos, decorre dos contextos em que Sao
aplicados.

Dascal, um dos autores autuais mais importantes que trata das regras
hermenéuticas, CIENTIFICAMENTE ORDENADAS PARA EFEITO DE
CONSTATAR O SENTIDO DOS DICURSOS EM LIGUAGEM, define
contextualidade como segue:

A lingua juridica compartilha dois aspectos importantes com a
lingua natural comum. O primeiro é a contextualidade do
significado dos seus termos; o segundo, a sua imprecisdo
pragmatica. Os significados dos termos juridicos
dependem dos contextos linguisticos, sistémicos e
funcionais do seu uso; e esses termos sdo imprecisos no
sentido de que h& sempre uma penumbra semaéantica na
gual a questdo da sua aplicabilidade permanece em aberto.
Um texto juridico decretado deve ser concebido como
portador de uma mensagem comunicativa, enviada por um
emissor (E) a um receptor (R), através de um canal ndo
imune ao ruido. O emissor produz um texto em sua lingua
(Le), que o receptor toma como se fosse um texto em sua
lingua. 2 (Grifamos)

No caso em analise, o intérprete do que significa o termo ndo cumulativo ndo
esta livre para que a administracdo ou o prestador jurisdicional molde seu
significado; o primeiro passo a ser dado — como referido por Dascal — tera de
ser a insercdo do termo — ndo cumulativo — na contextualidade em que (0
termo) esté inserido; é neste plano — de uma tributacdo sucessiva de receitas
dentro de um processo de venda e revenda de bens e servicos — em que

2 DASCAL, Marcelo. Interpretacdo e compreensdo. Sdo Leopoldo: Ed.
UNISINOS, 2006. p. 370.
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ocorre a moldura objetiva do sentido ditado pelo discurso encerrado nas
prescrigdes constitucionais que se refletem na interpretacdo das normas legais.

Seja-nos permitido recordar o que ja referimos em outra oportunidade:

Destacamos, pois, que o0 sistema constitui a organizacdo de um
todo formando uma totalidade fechada. Nessas condicdes, o
sistema constitucional tributdrio compde uma totalidade
fechada, organizando um plano que ordena a autorizacdo da
tributacdo, impondo limites, resguardando direitos e garantias
individuais. Para que tais limites possam ser impostos, deve
haver a identificacdo dos pressupostos constitucionais de
incidéncia tributdria de forma objetiva e concreta: sem a
formulacdo desta diretriz, o entendimento fica livre para que o
intérprete afirme o que entende subjetivamente, e o limite —
prescrito constitucionalmente — simplesmente deixa de existir”.3

O primeiro ponto a destacar € a prescricao constitucional, estabelecida no § 12,
do art. 195 da Constituicdo, autorizando que a lei institua um regime nao
cumulativo para apurar os valores das contribuicdes que serdo devidas pelos
contribuintes e que somente poderao incidir sobre a receita.

Cabe anotar que ha uma diferenca especifica entre dois modelos de
interpretagdo: o criptografico e o modelo hermenéutico. Esta questéo esta
bem definida por DASCAL — que é novamente citado para conformar uma
estrutura de argumentacdo mais linear. Quando se refere a diferenca entre a
interpretagéo criptografica (ou literal) e a pragmatica isolada leciona:

De acordo com o modelo que chamo ‘criptografico’, o
significado (digamos, de uma elocucdo ou de qualquer outra
parte do discurso) esta |4, presente de maneira objetiva,
como se estivesse por tras da superficie de um sinal, e 0
qgue o cacador ou intérprete tenta fazer € descobrir esse
significado subjacente. De acordo com o modelo
hermenéutico, o significado nao esta “la”’, mas “aqui”’; é o
intérprete que confere significado ao sinal, relacionando-
se com ele enquanto intérprete. Enquanto que no primeiro
modelo a atividade do intérprete é de descoberta, no
segundo ela é de criacdo. Para o modelo criptogréfico, o
significado € um conjunto de dados a ser inferido a partir de
outros dados (como, por exemplo, os sinais); para o modelo
hermenéutico, o significado é uma construcdo a ser
engendrada no processo interpretativo, que é sem duavida,

8 RENCK, Renato. O lucro real no contexto da constituicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 47.
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acionada pela presenca do sinal, mas vai muito além do
que pode estar dentro do sinal ou por tras dele. * (Grifamos)

Identifica-se mais um critério inarredavel e como tal essencial: em todos os
casos de interpretacdo (cientifica) se imp8&e, como inicio do processo, a
interpretacdo determinada literalmente ou criptograficamente. No caso — como
ja referido — a expressédo — ndo cumulativo — ja vem explicada na Constituicdo
de forma genérica e a interpretacdo devera ser aplicada no contexto ao qual se
refere.

N&o ha qualquer espaco para, hermeticamente, colocar outro entendimento
diferente do que decorre da expressao literal do texto, notadamente quando o
significado ja esta determinado por uma definicdo constitucional.

Edgar Morin, um dos maiores cientistas da atualidade, refere sobre a
interpretacdo contextual:

N&o sO leva a situar um acontecimento em seu
contexto, mas também incita a perceber como este o modifica ou
explica de outra maneira. Um tal pensamento torna-se,
inevitavelmente, um pensamento do complexo, pois ndo basta
inscrever todas as coisas ou acontecimentos em um “quadro” ou
uma “perspectiva”. Trata-se de procurar sempre as relacdes e inter-
retroacfes entre cada fenbmeno e seu contexto, as relacbes de
reciprocidade todo/partes: como uma modificacdo local repercute
sobre as partes. (...)".°

No caso especifico, teremos que concluir que a prescricdo — conformadora do
contexto em questdo — esta ordenada pelo § 12 do art. 195 da Constituicédo e
esta definida no art. 153, 8 3° inciso I, da Carta que define o que € “ndo
cumulativo: estamos diante de uma explicacéo especifica — como termos num
dicionério — que tera de ser observada.

Tem-se entdo uma estrutura fundamentada e justificada para concluir que a
expressao — ndo cumulativo no contexto das contribuicbes — significa que tera
de haver a compensacao do que foi devido na compra do contribuinte — pelo
vendedor dos insumos — com os débitos decorrentes da incidéncia sobre suas
receitas.

Diante destes argumentos alinhados, a nosso entender — justificado e
fundamentado numa interpretacdo sistematica e contextual — conforma-se uma
definicdo que contraria frontalmente o que vem afirmado no acordao — Resp. n°

4 DASCAL, Marcelo. Interpretacdo e compreensdo. Sao Leopoldo: Ed. UNISINOS,
2006. p 217-218.

5 MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento.
Traducao Eloa Jacobina. 14.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008. p. 25.
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1.221.170-PR de que o conceito de insumo é indeterminado. Pelo que foi

exposto, na verdade, ele esta determinado na Constituicdo de forma obijetiva.

Das Conclusoes

Segundo entendemos, o que devera ser enfrentado nas decis6es de segunda
instancia, num primeiro plano, € a omissao e a contradicdo em que incidiu o
Superior Tribunal de Justica.

1)

2)

3)

4)

5)

Pela andlise, o acorddo: a) ndo detalhou a questdo a partir da
Constituicdo, notadamente as prescrigdes contidas no art. 195, § 12° e no
art. 153, 8 39 inciso Il; b) de forma literal, afirma que as instru¢des
normativas séo ilegais, uma vez que atendem a critérios implicitamente
aplicaveis ao IPI; ¢) mas, ao fim e ao cabo, INCIDINDO EM
CONTRADICAO, determina que sejam selecionados alguns insumos —
limitados ao processo de producdo de bens fisicos — que ensejam crédito
e outros nao;

No que tange a omissao e a contradicdo ndo ha davida, tanto assim que o
acordao se refere ao art. 195, 8 12 — (da Constituicdo) na introducéo do
tema, mas deixa de discutir esta questdo; resta definir o conceito de
insumo especificamente a partir do pressuposto constitucional de
incidéncia tributaria das contribuicdes, o que ndo foi examinado pelo STJ;

N&o pode se admitir — segundo a hermenéutica — que 0 processo de
producado da receita seja interpretado a partir de critérios inerentes ao |PI
e do ICMS, como estad posto implicitamente na decisdo do STJ; esta
tendéncia vem acentuada, e, de certa forma, radicalizada, pelo Parecer
da PGFN; ja o Parecer Normativo n° 5 /COSIT reputamos absolutamente
inaplicavel, uma vez que retorna ao primeiro entendimento expressado
pela RFB — quando a lei foi posta em vigor — o que ja foi reiteradamente
rejeitado;

A nossa sugestdo aos contribuintes, tendo em vista que o contetddo do
termo insumo passa a ser objeto de definicdo nos tribunais de segunda
instancia — nos processos ja propostos e aos que forem postos no futuro —
gue esta matéria seja submetida a uma discussao especifica, invocando a
contradicdo e a omissdo em que caberd — por via de interpretacdo em
conformidade com o sistema constitucional — rediscutir o tema posto;

Em outros termos, os direitos de créditos deverdo ter uma definicdo
orientada a partir do contexto da producéo de receita — tributada em cada
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fase de circulacdo ndo cumulativa — e ndo do processo fisico de producéo
dos bens vendidos, como ocorre no IPl e no ICMS;

Entendemos que o sentido do que significa insumo — posto no art. 3°, item
II, da Lei n° 10.637/-2002 e Lei n°® 10.865/2004 — esta objetivamente
delimitado pela definicdo do que constitui 0 processo composto pela néo
cumulatividade, expressamente delimitado pelo art. 153, § 3°, inciso II,

aplicado a tributacdo em cadeia das receitas de forma ndo cumulativa;

Em outros termos, o aproveitamento dos créditos — decorrentes das
incidéncias das contribuicdes sucessivas encadeadas — que ja foram
pagos no momento das compras de todos os insumos aplicados em cada
bem ou servico tributado, terdo de ser compensados — em cada operacao
sucessiva — com os valores devidos em face da tributacdo das receitas
dos contribuintes.
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